Poder Judiciario da Paraiba
Vara Unica de Conde

Processo n. 0800123-35.2025.8.15.0441 [Anulac¢do, Classificacdo e/ou Pretericao]

DECISAO

I - RELATORIO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DA PARAIBA em face do MUNICIPIO DE CONDE, com o objetivo de
obter a declaracdo da nulidade do ato administrativo que autorizou a publicacdo
do edital n. 01/2025, bem como a nulidade e rescisdo de contratos temporarios
que venham a ser firmados em decorréncia do referido processo seletivo e que o
municipio de Conde se abstenha de promover a realiza¢do de processo seletivo e
a subsequente contratagio tempordria referente a cargos em que hd
candidatos aprovados e habilitados nos concursos anteriores (2016 e 2023).

Aduz o promovente que a Prefeitura Municipal de Conde, por meio da Prefeita
Karla Pimentel, publicou, no Didrio Oficial, o Decreto n. 005/2025, para sele¢ao
de professores tempordrios para atender a rede municipal de ensino de Conde,
executando as fung¢ées de PROFESSOR (A) e PROFESSOR (B).

Alega que o municipio de Conde oferece: (i) 71 vagas imediatas e 71 vagas para
cadastro de reserva para o cargo de DProfessor A, com atuagdo na
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Anos Iniciais; (ii) 17 vagas imediatas e
17 para cadastro de reserva, destinadas ao Ensino Fundamental Anos Finais e
modalidade EJA (Educac¢éo de Jovens Adultos).

Afirma que para os cargos oferecidos no referido processo seletivo, existem
candidatos aprovados e habilitados em concursos publicos anteriores — 2016 e
2023 (ja homologados pelo municipio de Conde).

Requer, em sede de pedido de tutela de urgéncia, a imediata suspensdo do
processo seletivo constante no Edital n. 001/2025.



Juntou documentos.

O Municipio de Conde apresentou manifestacdo (Id. 106950614) alegando que
todos os candidatos aprovados, dentro das vagas previstas no edital e no
cadastro de reserva, nos concursos de 2016 e 2023 para os cargos de professor A e
B foram devidamente convocados, conforme editais publicados no dia
16/01/2025. Contudo, alega que a maioria dos convocados encontra-se em fase
de apresentacdo de documentacdo para posse, conforme prevé o Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio, que concede um prazo de 30 dias para tal,
prorrogdvel conforme necessidade.

Portanto, afirma que o processo de convocagdo dos candidatos demanda
um certo tempo, justificando a necessidade de contrata¢do de professores através
de contrato tempordrio até que as vagas sejam ocupadas pelos professores
concursados.

Alega, ainda, que dos quase 90 professores convocados, apenas cerca de 1/3
apresentaram a documentagdo necessdria para posse programada para a
préoxima semana. Com as aulas previstas para iniciar em 17 de fevereiro, a
administracdo enfrenta uma caréncia imediata de professores, justificando
a realizacdo do processo seletivo para suprir essa necessidade tempordria até que
os concursados assumam suas fungdes.

Por fim, reitera que ndo haverd prejuizo ao chamamento dos aprovados nos
concursos, pois todos ja foram convocados e caso alguns ndo se apresentem, a
administra¢do procederd com novas convocagdes conforme o prazo legal.

F 0 que importa relatar. Decido.
I - FUNDAMENTACAO.

Em sede de tutela proviséria de urgéncia (cautelar ou antecipada), o juizo, sob o
prisma da cogni¢do sumdria (e, portanto, ndo exauriente), restringe-se a
verificagdo dos requisitos previstos no art. 300, caput, do Cédigo de Processo
Civil de 2015 (a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo).

Assente-se, ainda, que o(a) magistrado(a), lastreado(a) no art. 297 do CPC/2015,
goza do poder geral de cautela, de modo que, na conduc¢do do processo, deve
buscar ndo s6 a lisura deste, como também determinar ou adotar as medidas
que considerar adequadas para a efetivacao da tutela proviséria.

Estipuladas tais premissas, passo a analisar o pedido do autor.



A situacdo posta revela um conflito entre a necessidade administrativa imediata e o respeito aos
direitos dos candidatos aprovados em concursos publicos anteriores. O edital n° 001/2025 prevé a
selecdo para contratacdo tempordria, cuja justificativa se apoia na demora de integrar os aprovados
dos concursos de 2016 e 2023 as suas fungdes. Entretanto, a prioridade deve ser dada aos
candidatos aprovados em concurso publico, em consonancia com o principio do mérito e da
isonomia.

Registro que o Municipio de Conde possui longo histérico de
contratagdes irregulares de tempordrios, independentemente de alusdo a
qualquer gestdo em especifico. Nesse sentido, em diversas a¢gdes anteriores, que
tramitam (ou tramitaram) na justica, houveram determinag¢des de mitigacdo da
liberdade de contratar do municipio.

Exemplo disso, no bojo da agdo civil publica de tombo judicial n° 0800605-
85.2022.8.15.0441, esse Juizo deferiu pedido de tutela de urgéncia no sentido de
“vedar, até o trdansito em julgado da sentenga de mérito, novas contratagdes, bem como
prorrogagdes de contratos vigentes de servidores sem prévia aprovagdo em CONCUTSO
publico, sob o pretexto de excepcional interesse publico, salvo nas hipdteses reais de
excepcionalidade e de temporariedade (...)"

Vejamos trecho da decisdo liminar proferida nos autos do processo n. 0800605-
85.2022.8.15.0441:

Ex positis e o mais que dos autos consta, recebo a pega vestibular e
DEFIRO PARCIALMENTE A TUTELA ANTECIPADA
REQUERIDA EM PARTE, a fim de vedar, até o trdnsito em
julgado da sentenca de mérito, novas contratagbes, bem como
prorrogacdes de contratos vigentes de servidores sem prévia
aprovagdo em concurso publico, sob o pretexto de excepcional
interesse publico, salvo nas hipdteses reais de excepcionalidade
e de temporariedade, oportunidade em que deverd ser
justificada ao Ministério Piiblico, expressamente e de forma
individualizada cada contratacdo, sempre precedido de
processo seletivo, de provas ou de provas e titulos, vedada a
contratacdo por mera andlise de titulos, sob pena de aplicacdo
de multa por cada novo contrato/renovagdo no valor de R$
1.000,00 (mil reais ); (b) redugio do quadro de servidores tempordrios,
adotando-se critério objetivo, nos seguintes termos: b.1) no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, reduza o niimero de tempordrios para, no
mdximo, 100% do total de servidores efetivos (admitindo-se, portanto,
no mdximo 640 contratados); b.2) no prazo de 240 (duzentos e
quarenta) dias, reduza o niimero de tempordrios para, no mdximo,
75% do total de servidores efetivos (admitindo-se, portanto, no
mdximo 480 contratados); b.3) no prazo de 300 (trezentos) dias,




reduza o niimero de tempordrios para, no mdximo, 50% do total de
servidores efetivos (admitindo-se, portanto, no mdximo 320
contratados), até a paulatina substituicdo por servidores concursados
ou decisdo definitiva do T]PB; e (3) no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a adogdo de medidas concretas e necessdrias ao provimento efetivo
dos cargos indispensdveis a continuidade e a eficiéncia do servigo
puiblico municipal, realizando-se o0s imprescindiveis concursos
ptiblicos efou aproveitando-se os certames jd iniciados e vdlidos, sob
pena de pagamento de multa didria cominada em R$ 10.000,00 (dez
mil reais), por cada dia de descumprimento de sentenga judicial.

Nessa mesma esteira, na Ac¢do n. 0802400-34.2019.8.15.0441, que discute a
regularidade do concurso de 2016, o Tribunal de Justica da Paraiba, em
apreciacdo a um dos pedidos ministeriais, especificamente quanto a proibicdo de
contratagdo de tempordrios em cargos que estivessem subjugando os
aprovados, decidiu da seguinte forma:

“d)  imediata  abstencdo de realizar novas  contratagdes
tempordrias relativas as mesmas funcgdes de cada um dos cargos
oferecidos no Concurso Piiblico n. 001/2016 (que tenham candidatos
aprovados — ainda que na reserva), bem como relativas a quaisquer
outras fungdes de nomenclatura semelhante”.

Assim, por ordem do Egrégio Tribunal de Justica, especificamente do Acordao
proferido nos autos da Apelacio Civel n. 0802400-34.2019.8.15.0441, o
municipio de Conde deve se abster, imediatamente, de realizar novas
contratacOes temporarias relativas as mesmas funcdes de cada um dos cargos
oferecidos no Concurso Piblico n. 011/2016 (que tenham candidatos aprovados
- ainda que na reserva), bem como relativas a quaisquer outras funcdes de
nomenclatura semelhante.

Importante destacar que ambas as decisdes encontram-se plenamente vigentes,
0 _que, por si s6, impossibilita a contratacio de novos servidores temporarios,

sob pena de descumprimento das decisdes proferidas pelo Poder Judiciario do
Estado da Paraiba.

Sobre o exercicio da fungdo jurisdicional, ndo se exige do magistrado apenas a
imparcialidade e a diligéncia, mas, sobretudo, o respeito e a observancia das
decisbes emanadas pelas instincias superiores, especialmente aquelas
proferidas pelo Tribunal de Justica.

N3&o cabe, portanto, a esta magistrada, modificar, alterar ou substituir as decisdes
proferidas pelo Egrégio Tribunal de Justica. Ao contrdrio, deve zelar pelo seu fiel
cumprimento, em aten¢do ao principio da seguranga juridica, que encontra



guarida no Estado Democrdtico de Direito, sendo um pilar essencial do
ordenamento, por assegurar a estabilidade das relagdes juridicas, a
previsibilidade das decisdes e, principalmente, a confianca dos jurisdicionados
na efetividade e imutabilidade das decisdes judiciais.

Pois bem. Em que pese o exposto, é do entendimento desta magistrada que a
mera abertura do Edital n. 001/2025 e seus respectivos tramites, sem a efetiva
contratacao dos candidatos, nao configura pretericao de concurso piiblico, bem
como nao configura o descumprimento da decisdo proferida nos autos da
Apelacao Civel n. 0802400-34.2019.8.15.0441. Explico.

O pedido de suspensdo total do Edital n. 001/2025, conforme requerido pelo
Ministério Pablico do Estado da Paraiba, demanda uma anélise profunda sob a
Otica dos principios constitucionais da separacdo dos poderes e da intervencdo
minima do Judicidrio na Administracdo Pudblica. O principio da separacdo dos
poderes, consagrado no art. 2° da Constituicdo Federal, é fundamental para a
organizacdo do Estado e para a independéncia e harmonia entre os Poderes.

Neste contexto, o Poder Judicidrio deve agir com cautela ao revisar atos
administrativos, intervindo apenas quando evidenciada a ilegalidade ou
inconstitucionalidade, sem substituir a discricionariedade administrativa por um
juizo de conveniéncia e oportunidade, que é préprio do administrador. Isso
porque o manejo da gestdo publica, especialmente em assuntos que envolvem
politicas publicas educacionais e de pessoal, insere-se no ambito de
discricionariedade do Poder Executivo, cuja competéncia inclui avaliar as
necessidades imediatas de servigo e a adequagdo das medidas para atendé-las.

O Edital n. 001 /2025 foi criado para selecionar professores tempordrios diante de
uma necessidade imediata de preenchimento de vagas para garantir a
continuidade do servigo publico essencial, que é a educagdo. O Municipio de
Conde justificou a urgéncia desse processo seletivo pela existéncia de um hiato
entre a convocagao e a posse dos candidatos aprovados nos concursos de 2016 e
2023, periodo durante o qual as aulas ndo podem ser suspensas ou prejudicadas
pela falta de docentes.

Ademais, a legislacdo vigente autoriza contrata¢cbes tempordrias em situagdes
excepcionais e para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse
publico (art. 37, IX, da CF/88), desde que observados os requisitos legais para
tanto. A realizacdo do processo seletivo, portanto, ndo implica necessariamente
em violacdo dos direitos dos candidatos aprovados em concursos anteriores,
desde que respeitada a ordem de convocacio destes antes de efetivar
quaisquer contrata¢des temporarias.




Portanto, a suspensdo total do Edital n. 001/2025 poderia resultar em prejuizos
significativos a continuidade do servigo publico educacional, afetando
diretamente o interesse publico e o direito a educacdo de centenas de alunos.
Essa intervencdo do Judicidrio, substituindo a andlise administrativa das
necessidades imediatas da rede de ensino, configuraria uma invasdo indevida na
esfera de competéncia do Executivo, contrariando o principio da separacdo dos
poderes.

Em virtude dos argumentos expostos e considerando a necessidade de se
garantir o atendimento adequado e continuo as demandas educacionais do
Municipio, ndo se justifica a suspensao total do processo seletivo instaurado
pelo Edital n. 001/2025. No entanto, impde-se a condi¢io de que qualquer
contratacao temporaria s6 ocorra apds a exaustiva convocacao dos candidatos
aprovados nos concursos anteriores, em conformidade com as decisdes judiciais
previamente estabelecidas e com o respeito aos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia.

A decisao do Tribunal ndo proibe o municipio de realizar qualquer ato
preparatério, como a elaboragdo de editais simplificados, mas sim de
efetivamente proceder a contratacdo dos professores por meio de vinculo
tempordrio. A proibigdo recai sobre o ato formal de contratacdo, e ndo sobre a
realizagdo/abertura de edital simplificado ou a convocacgdo ptblica para a
selecdo de candidatos para, por exemplo, formar cadastro de reserva para
posterior contratacdo (apds a convocagdo TOTAL dos candidatos aprovados nos
concursos de 2016 e 2023).

Diante do exposto, reconhece-se a possibilidade de prosseguimento do processo
seletivo previsto no Edital n° 001/2025, todavia, impde-se uma condigio
restritiva a efetivacao de contratag¢des. Portanto, a administracdo deve abster-se
de realizar novas contrata¢des tempordrias, inclusive de eventuais aprovados no
processo seletivo em tramite, até o esgotamento das listas de aprovados nos
concursos de 2016 e 2023.

A medida aqui adotada visa a assegurar ndo apenas o cumprimento dos
principios administrativos e das decisfes judiciais pregressas, mas também a
eficiéncia na gestdo dos recursos humanos no ambito do municipio, equilibrando
as necessidades imediatas da administracdo e os direitos dos concursados. A
decisdo também se alinha com o poder geral de cautela, previsto no art. 297 do
CPC/2015, garantindo a eficicia do processo e a adequada prestagdo
jurisdicional.



Assim, concluo que a concessdo da tutela de urgéncia é apropriada, ndo para
suspender o Edital n. 001/2025 em sua totalidade, mas para restringir a
contratacdo dos candidatos que participem desse processo seletivo. Tal restri¢do
deve perdurar até que seja completada a convocagdo dos candidatos aprovados
nas listas dos concursos publicos realizados nos anos de 2016 e 2023. Essa
determinagdo alinha-se estritamente aos termos da decisdo proferida pelo
Egrégio Tribunal de Justiga, assegurando uma interpretacdo e aplicagao fiel dos
seus ditames.

No mais, em razdo da boa-fé dos inscritos no edital em aberto e do possivel
desconhecimento da atual situagdo juridica, norteada pelo dever de informagao,
determino AMPLA veiculagdo da referida proibi¢do, inclusive no site do
concurso publico, no site da prefeitura acerca do concurso publico, no instagram
da prefeitura e no Didrio Oficial Municipal.

IIT - DISPOSITIVO

Ante o exposto, atento aos principios gerais de direito e ao que mais dos autos
consta, além das peculiaridades do instituto, CONCEDO EM PARTE A
TUTELA ANTECIPADA, para, em consequéncia:

1) DETERMINAR ao municipio de Conde que se abstenha de proceder com a
contrata¢io temporaria dos candidatos participantes do Edital n. 001/2025 até o
esgotamento da convocacao da lista dos aprovados nos concursos publicos dos
anos de 2016 e 2023, em consondncia com a decisio proferida pelo Egrégio
Tribunal de Justiga;

2) DETERMINAR ao municipio de Conde que confira ampla divulgacao e
publicidade da presente decisio aos participantes do Edital n. 001/2025,
devendo constar a restricao de contratacao temporaria dos candidatos até o
esgotamento da lista dos aprovados nos concursos de 2016 e 2023, publicando-
se edital complementar do concurso e em NOTA a informacdo de que
"conforme determinacdo da justica, a EFETIVA contratacio de qualquer um
dos temporarios aprovados, SOMENTE podera ocorrer apds o
ESGOTAMENTO da convocagao da lista dos aprovados nos concursos publicos
dos anos de 2016 e 2023, conforme decisao proferida nos autos da Apelacao
Civel n. 0802400-34.2019.8.15.0441". A nota publica devera ser veiculada no site
do concurso publico, no site da prefeitura acerca do concurso publico, no
instagram da prefeitura e no Didrio Oficial Municipal.

Concedo o prazo de 8 dias para cumprimento, devendo o cumprimento ser
informado nestes autos.

NOTIFIQUE-SE pessoalmente, por mandado/oficio e pelo meio mais rdpido
possivel (email, wathsapp, telefone, etc.), a excelentissima senhora Prefeita



Municipal, de todos os termos da presente, para ciéncia e conhecimento, bem
como, a fim de que, no prazo supra determinado, contado da ciéncia respectiva,
adote as medidas e providéncias administrativas necessdrias e cabiveis ao seu
fiel e efetivo cumprimento e para que tome ampla ciéncia do ato de citagao.

CIENTIFIQUE-SE e CITEM-SE a parte ré eletronicamente, através de suas
procuradorias judiciais, observando-se as particularidades, para apresentacdo de
contestagdo no prazo legal, intimando-a no mesmo ato acerca dessa decisdo. Se a
parte ré ndo ofertar contestagdo, serd considerada revel e presumir-se-do

verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pela parte autora, com as ressalvas
inerentes ao art. 345, II do NCPC.

Apresentada contestacdo, INTIME-SE o autor para, querendo, apresentar réplica
a contestacdo no prazo de 15 dias.

Concomitantemente, INTIME-SE as partes, para que especifiquem as provas que
pretendem produzir, no prazo de 30 (trinta dias), declinando seu objeto, ficando
desde logo advertidas acerca da possibilidade de julgamento antecipado da lide,
caso ndo sejam requeridas outras provas além daquelas que ja integram os autos
ou as eventualmente requeridas tenham natureza meramente protelatdria.

Sem mais provas a serem produzidas, ABRA-SE vistas ao MP para parecer no
prazo de 30 dias.

CONDE, data e assinatura digitais.

Juiz(a) de Direito

Assinado eletronicamente por: LESSANDRA NARA TORRES SILVA
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